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VISTO: El Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas Letra S.L.
N° 90 del afio 2016, caratulado: “S/PROYECTO DE DECRETO
JURISDICCIONAL DE CONTRATACIONES - IPV”, y

CONSIDERANDO:

Que analizadas las constancias obrantes en las actuaciones, surge que la
intervencion solicitada en la Nota Letra: I.P.V. (P) N° 560/16, deben canalizarse
en el marco de la funcién de asesoramiento a los poderes del Estado provincial en
materia de competencia de este Tribunal, prevista por el Articulo 2° inciso i) de la
Ley provincial N° 50. Sin perjuicio de lo cual, es de vital importancia remarcar
que el acto en andlisis debe contar, en forma previa a su dictado, con la
intervencién del 4rea de asesoramiento juridico permanente del Instituto
Provincial de la Vivienda y de la Secretaria Legal y Técnica de la Provincia,
como asi también con los informes de los departamentos técnicos respectivos,
pues debe tomarse en cuenta que el asesoramiento que se efectiia en el presente
es complementario de aquél, y en modo alguno reemplaza la asistencia originaria
y esencial de los servicios juridicos permanentes de cada area.

Que si bien este Organo de Control realiza miltiples acciones
coadyuvantes al mejor desarrollo de los procedimientos administrativos sujetos a
su contralor, en virtud de las que propone pautas de actuacion, recomendaciones
y sugerencias conforme a lo establecido en el articulo 2 inciso i) de la Ley
provincial 50; dicho asesoramiento no suple de ningiin modo la intervencién
previa del servicio juridico permanente del Instituto Provincial de la Vivienda,
como asi tampoco la intervencién de las demds dreas técnicas y contables que

hacen a la incumbencia profesional de la temdtica planteada. Recalcando en este

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serén Argentinas”



—~

caso, al tratarse de un proyecto de la modificacién de un Decreto provincial se
debe contar también con la participacién necesaria e ineludible de la Secrétaria
Legal y Técnica de la Provincia, a efectos que efectué el analisis técnico formal y
sustancial de las normas legales, todo ello en virtud a lo expresado en el articulo
26 inc. 2 de la Ley provincial N° 1060.

Que al respecto este Tribunal de Cuentas comparte lo expresado por la
Procuracién del Tesoro de la Nacién, que ante solicitudes de asesoramiento
dispone que: “Con cardcter previo al dictamen de la Procuracion del Tesoro, es
necesario que hayan tomado intervencion los servicios juridicos de la dreas o
departamentos de Estado relacionados con el tema en cuestion, no solo porque
ello corresponde a mérito de disposiciones legales vigentes, sino por evidentes
motivos que hacen a la mds adecuada elucidacién de la cuestién planteada y
para evitar convertirse en una asesoria juridica mds, supliendo el cometido
especifico de cada reparticion.” (Dictdmenes 199:115; 200.21; 205:106).

Que ademas el mencionado Organismo Asesor ha explicado que: “(...)
con cardcter previo a la emision del dictdmen de la Procuracién del Tesoro,
resulta necesaria la opinién fundada de los servicios juridicos intervinientes
mediante dictdmenes que individualicen la cuestién traida en consulta, la
desarrollen exhaustivamente, desde el punto de vista fdctico y juridico con el
agregado de toda la documentacion que tenga incidencia en el tema.”
(Dictamenes 223:308, 254:389, entre otros citados en la Resolucién Plenaria N°
141/2011).

Que asi siguiendo esta clara doctrina se desprende que: “El dictdmen
juridico previo supone el andlisis especifico, exhaustivo y profundo de una
situacion concreta, a efectos de recomendar conductas acordes con la justicia y
el interés legitimo de quien formula la consulta.” (conf. Dictdmenes 252:127 y
253:619).
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Que sin perjuicio de lo aclarado “ut- supra”, surge que, tal como se
menciond precedentemente la intervencién solicitada a este Tribunal de Cuentas,
debe canalizarse en el marco de la funcién de asesoramiento a los poderes del
Estado Provincial en materia de competencia de este Tribunal, prevista por el
Articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50.

Que ahora bien, el expediente del visto se origin6 con ingreso de la Nota
Letra: I.P.V. (P) N° 560/16, por la cual el Presidente del Instituto Provincial de
Vivienda, Arq. Luis Alberto CARDENAS, remite para conocimiento e
intervencion de este Tribunal de Cuentas el Proyecto de Decreto del
Jurisdiccional de Contrataciones, segiin Régimen de la Ley Nacional de Obras
Publicas N° 13.064 y el Jurisdiccional de Compras y Contrataciones para el
Instituto Provincial de Vivienda, Ley provincial N° 1015.

Que a través del mismo se dejaria sin efecto el Decreto provincial N°
2820/14 -Jurisdiccional de Compras y Contrataciones del I.P.V .-, y se aprobaria
un nuevo Jurisdiccional de Compras y Contrataciones, a realizarse tanto bajo el
régimen de la Ley nacional N° 13064 (Anexo I), como en el marco de la Ley
provincial N° 1015 (Anexo II).

Que en ese orden de ideas se emiti6 el Informe Legal N° 68/2016 Letra:
T.C.P. - C.A. en el que la letrada interviniente, Dra. Andrea Fabiana FURTADO,
efectiia un andlisis juridico respecto del proyecto remitido, emitiendo una serie de
apreciaciones legales que se deben considerar.

Que dicho Informe Legal fue compartido por el Prosecretario Legal de

este Organismo de Control, Dr. Oscar Juan SUAREZ.
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Que asimismo ha tomado intervencién la Secretaria Contable mediante el
Informe Contable N° 154/16 Letra T.C.P.- S.C,, realizando al mentado proyecto

algunas observaciones que también se deben tener en cuenta.

Que este Plenario de Miembros comparte y hace propios los términos del
Informe Legal N° 68/2016 Letra: T.C.P.- C.A y del Informe Contable N° 154/16
Letra T.C.P.- S.C., los cuales forman parte integrante de la presente.

Que los suscriptos se encuentran facultados para dictar el presente acto en
virtud de lo previsto por los articulos 1°, 2° inciso i), 26y concordantes de la
Ley provincial N° 50 y sus modificatorias.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal N°
68/2016 Letra: T.C.P.- C.A y del Informe Contable N° 154/16 Letra T.C.P.-
S.C., los cuales se agregan y forman parte del presente acto.
ARTICULO 2°.- Poner en conocimiento del Presidente del Instituto Provincial
de Vivienda, Arq. Luis Alberto CARDENAS, los informes mencionados en el
articulo precedente, a fin de que tenga en cuenta el andlisis juridico y contable
efectuados en cada uno de ellos, por este Organo de Control .
'ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente y del Informe
Legal N° 68/2016 Letra: T.C.P.- C.A y del Informe Contable N° 154/16 Letra
T.C.P.- S.C. el cual forma parte integrante de la presente, al Presidente del
Instituto Provincial de Vivienda, Arq. Luis Alberto CARDENAS,y dentro de este
Organismo al Secretario Legal Dr. Sebastian OSADO VIRUEL, con remisién de
las actuaciones del Visto para su resguardo y seguimiento y por su intermedio a

la letrada interviniente, Dra. Andrea Fabiana FURTADO, al Secretario Contable
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a/c CPN Rafael CHOREN vy a los relatores del Plenario de Miembros para su
conocimiento.

ARTICULO 4°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros
registrar, publicar. Cumplido, archivar. .

RESOL{UCION PLENARIA N1 2 0/2016.—

| u&w@

C.P. N. Julio DEL VAL
VOCAL CONTADOR
{btnal de Cuentas de la Provincia
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INFORME LEGAL N° 68/2016.

LETRA: T.C.P.- C.A.

USHUAIA, 18 de Abril de 2016.

SENOR PROSECRETARIO LEGAL:

Viene a este Cuerpo de Abogados el Expediente del registro de este
Tribunal de Cuentas Letra: S.L. N° 90/2016, caratulado: “PROYECTO DE
DECRETO DEL JURISDICCIONAL DE CONTRATACIONES - IPV”, en

funcion de la intervencién conferida a fs. 1 vta.

L.- Las presentes actuaciones se originan con motivo de la Nota Letra:
LP.V. (P) N° 560/16, por la cual el Presidente del Instituto Provincial de Vivienda,
Arq. Luis Alberto CARDENAS, remite para conocimiento e intervencion de este
Tribunal el proyecto de decreto agregado a fs. 2/4.

A través del mismo se deja sin efecto el Decreto provincial N° 2820/14
-Jurisdiccional de Compras y Contrataciones del L.P.V.-, y se aprueba un nuevo
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones, a realizarse tanto bajo el régimen de
la Ley nacional N° 13064 (Anexo I), como en el marco de la Ley provincial N°

1015 (Anexo II). Conforme el siguiente detalle:

AT
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ANEXO I - Jurisdiccional de Contrataciones Ley nacional N° 13.064.

MONTOS Y CONCEPTOS : AUTORIZA APRUEBA
Compra Directa VICEPRESIDENTE PRESIDENTE
Hasta PESOS DOSCIENTOS MIL ($
200.000,00)
Contratacién Directa VICEPRESIDENTE PRESIDENTE

Desde PESOS DOSCIENTOS MIL
UNO ($ 200.001,00) |
Hasta PESOS DOS MILLONES ($
2.000.000,00)

Licitacién Privada VICEPRESIDENTE PRESIDENTE
Desde PESOS DOS MILLONES UNO
($ 2.000.001,00)

Hasta PESOS OCHO MILLONES ($
8.000.000,00)

Licitacion Publica VICEPRESIDENTE PRESIDENTE
Desde PESOS OCHO MIILONES UNO
(% 8.000.001,00) en adelante

ANEXO II - Jurisdiccional de Compras y Contrataciones Ley provincial N° 1015.

MONTOS Y CONCEPTOS AUTORIZA APRUEBA
Fondos Permanentes ... LP.V. ZONA SUR PRESIDENTE

Hasta PESOS QUINCE MIL ($|Directores Generales

15.000,00) Subdirectores Generales

LP.V. ZONA NORTE
Directores Generales
Subdirectores Generales

Compra Directa VICEPRESIDENTE PRESIDENTE
Hasta PESOS DOSCIENTOS
CUARENTA MIL ($ 240.000,00)

Licitacion Privada | VICEPRESIDENTE PRESIDENTE
Hasta PESOS UN MILLON
QUINIENTOS MIL ($ 1.500.000,00)

Licitacion Publica VICEPRESIDENTE PRESIDENTE
Desde PESOS UN  MILLON
QUINIENTOS MIL UNO

(1.500.001,00) en adelante

K€
2
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IL.- Analizadas las constancias obrantes en las actuaciones, entiendo que la
intervencion solicitada en la Nota Letra: L.P.V. (P) N° 560/16, deberia canalizarse
en el marco de la funci6n de asesoramiento a los poderes del Estado provincial en
materia de competencia de este Tribunal, prevista por el Articulo 2° inciso i) de la
Ley provincial N° 50.

En cuanto a la cuestion de fondo, creo necesario sefialar que la Ley
provincial N° 1015, en su Articulo 21 indica que los limites de monto establecidos
para los procedimientos de seleccién previstos en los Articulos 17 inciso a)
-licitacion o concurso privados- y 18 inciso 1) -contratacién directa-, serdn
determinados por la reglamentacion.

Esta norma fue reglamentada por el Articulo 1° del Decreto provincial N°
415/15, el que como Anexo I establece: “A los efectos de practicar la
actualizacion de los montos establecidos en el Decreto Jurisdiccional de Compras
y Contrataciones, corresponde considerar la variacién de los indices de precios
que publica la Direccién General de Estadistica y Censos de la Provincia o la
oficina que en un futuro la reempalce.”.

Ahora bien, no surge de los considerandos del proyecto agregado a fs. 02/04
qué pauta objetiva fue utilizada para determinar los montos previstos en sus
Anexos I 'y II. Tampoco se adjunta al proyecto ningiin informe técnico del que
surga dicho analisis, ni dictamen del servicio juridico permanente del organismo.

Por lo cual entiendo que el proyecto de acto administrativo objeto de
consulta no se encuentra debidamente motivado, y no retine los requistos previstos

por el Articulo 99 incs. b) y e) de la Ley provincial N° 141.!

' “Articulo 99.- Son requisitos esenciales del acto administrativo: ... b) sustentarse en los hechos y

antecedentes que le sirvan de causa y en el derecho aplicable; ... e) ser motivado, expresdndose en
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En mi opinién, para la actualizacién de los montos del Jurisdiccional de
Compras y Contrataciones del I.P.V. aprobado por el Decreto provincial N°
2820/14, deberia utilizarse la pauta objetiva que resulta del Articulo 1° del Decreto
provincial N° 415/15, reglamentario del Articulo 21 de la Ley provincial N° 1015.
Pauta que entiendo también resulta aplicable al jurisdicional de contrataciones bajo
el fegimen de la Ley nacional N° 13.064, en funcién de lo dispuesto por el Articulo
5° de la citada ley provincial, en tanto establece su aplicacién analdgica para este
tipo de contratos en las cuestiones no previstas en las leyes especificas.

De una comparacion entre los montos establecidos en los Anexos I y II del
Decreto provincial N° 2820/14 y los Anexos I y II del proyecto, surgen para las
contrataciones tramitadas por Ley nacional N° 13.064 incrementos aproximados de
un 185% en el monto maximo de la contratacion directa, y un 90% en el caso del
monto méximo de la licitaciéon privada. En tanto que para las contrataciones
regidas por la Ley provincial N° 1015, resultan incrementos de un 100% para el
monto maximo de la contratacion directa y de un 50% para la licitacion privada.

Por lo cual, y sin perjuicio de todo lo expresado, entiendo que debe darse
intervencion en las presentes actuaciones a la Secretaria Contable, a fin de analizar
la razonabilidad de los montos consignados en el proyecto a la luz de la normas
contenidas en el Decreto provincial N° 415/15 y el Decreto provincial N° 658/15,
el que aprobd el Jurisdiccional de Contrataciones bajo el régimen de la Ley
nacional N° 13.064, en el dmbito del ex Ministerio de Infraestructura, Obras y
Servicios Publicos.

Por otra parte, volviendo al texto del proyecto, no advierto el motivo por el
cual en el Anexo I, que prevé el jurisdiccional de contrataciones que se realicen

por el régimen de la Ley nacional N° 13.064, se efectia la distincion entre

¢ forma concreta las razones que inducen a emitir el acto, consignando los recaudos indicados en el
inciso b) del presente articulo; ....”
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“Compra Directa” y “Contratacién Directa”, estableciéndose montos distintos
segun el caso. Cuestién que a mi criterio deberia aclararse.

En otro orden, se observa que los cuadros contenidos en ambos Anexos
aluden al funcionario que “autoriza” y que “aprueba”, sin especificar la etapa del
procedimiento de contratacion a que refiere. A mi juicio, tomando el modelo de los
jurisdicionales de compras y contrataciones aprobados por el Decreto provincial N°
415/15, podria precisarse quién autoriza el llamado, quién aprueba el

procedimiento y adjudica y quién aprueba el gasto ejecutado.

IIL.- Acorde todo lo expuesto, entiendo procede en esta instancia la
intervencion de la Secretaria Contable de este Organismo de Control, a fin de
analizar la razonabilidad de los montos consignados en el proyecto de decreto
obrante a fs. 2/4 a la luz de la normas contenidas en los Decretos provinciales N°
415/15 y N° 658/15.

Emitido el pertinente informe contable, considero corresponde la
intervencion del Cuerpo Plenario de Miembros, a fin que se expida acerca del
referido proyecto, en el marco de la funcién de asesoramiento a los poderes del
Estado provincial en materia de competencia de este Tribunal, prevista por el

Articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50.

Con tales consideraciones, elevo las actuaciones pard,

tramite.

Lwiured Faplana FUR TALU
ABOGADA
Mat. Prov. N2 134
Tribunal de Cuentas de la Provincia
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Tribunal de Cuentas e la Provincia

19 ABR 2016

RECIBIO: N W20
Regin alena BAZA |

Asistente 46 Secretaria Contable
Tribunal de Cuentas de la Provincia
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INFORME CONTABLE N° /54 /16
LETRA: T.C.P.-S.C.

USHUALIA, 27 de abril de 2016
A LA SECRETARIA LEGAL

c/c al Vocal de Auditoria C.P. Hugo PANI
c/c al Presidente Dr.Miguel LONGHITANO

REF.: EXPTE. N° 90-2016 Letra: SL, caratulado: “S/ PROYECTO DE DE-
CRETO DEL JURISDICCIONAL DE CONTRATACIONES - IPV”

Con fecha 18/04/2016, se remite a esta Secretaria Contable el Informe
Legal N° 68/16 Letra: T.C.P.-C.A., suscripto por la Abogada Andrea Fabiana FUR-
TADO y girado por el Sr. Prosecretario legal Dr. Oscar Juan SUAREZ a los efectos
de analizar la razonabilidad de los montos consignados en el proyecto de decreto
obrante a fs. 2/4.

Se ha efectuado un andlisis comparativo respecto de los Jurisdiccio-
nales aprobados mediante Decreto N° 2820 (IPV - 20/11/2014), Decreto N° 658/15
(MIOSP - 18/03/15) y Decreto N° 415 (Reglamentario de la Ley N° 1015 —
12/02/2015), el cual se agrega como Anexo I del presente informe.

En lo que respecta al Jurisdiccional de Compras y Contrataciones en
el ambito de la Ley N° 13.064 se verifican incrementos propuestos de entre el 90%
y el 185% respecto de los montos determinados por el Jurisdiccional vigente, De-
creto N° 2820 del 20/11/2014; alejandose dicha variacién considerablemente del in-

dice determinado en base a la variacién de precios, de acuerdo a la consulta realiza-
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da en el sitio web del Intituto Provincial de Andlisis e Investigacion, Estadisticas y
Censos.

A los efectos de profundizar en el andlisis, se han verificado los mon-
tos aprobados por el Decreto N° 658/15, correspondientes al Ministerio de Infraes-
tructura, Obras y Servicios Piiblicos (M.I.O.S.P.), atento a que la actividad y gastos
de dicho Ministerio guardan relacién con los ejecutados por el Instituto Provincial
de la Vivienda (I.P.V.). Se ha detectado que los montos sugeridos por el I.P.V. so-
brepasan en un 100% a los correspondientes al precitado Decreto N° 658/15.

Respecto al Jurisdiccional de Compras y Contrataciones en el ambito
de la Ley N° 1.015, se verifican incrementos del 50% al 100% entre el proyecto
presentado y el vigente Decreto N° 2820. No obstante, a efectos de un mayor andli-
sis, se ha efectuado un andlisis comparativo respecto del Decreto N° 415, Regla-
mentario de la Ley N° 1015, de fecha 12/02/15, llegando a la conclusién que respec-
to del monto de Contratacion Directa s6lo se excede en un 14,29%, porcentaje que
resulta razonable, teniendo en cuenta que el indice de variacion de precios para el
periodo febrero 2015 a noviembre 2015 alcanza el 18,42%, manteniéndose dentro
de los limites establecidos por el Articulo 21, expuesto en el Anexo I del menciona-
do decreto.

No arroja el mismo resultado el andlisis del monto expresado para la
Licitacién Privada, superando el monto propuesto en el proyecto en un 134,38%
respecto del Decreto N° 415.

Por todo lo expuesto, en lo que respecta a los montos propuestos por
el Instituto Provincial de Vivienda elevados por medio de la Nota N° 560 Letra:
IPV (fs. 1/3), se comparte el criterio expuesto por la Abogada Andrea Fabiana
FURTADOQO, en cuanto a que los montos propuestos exceden a los previstos por las

metodologias de actualizacion previstas en la normativa vigente y que no surge de
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las actuaciones indicios de qué pautas objetivas fueron utilizadas para determinar
los montos informados.

En el andlisis efectuado como Anexo I, se ha suprimido la distincion
entre las instancias de Compra Directa y Contratacién Directa, atento a que no sur-
ge de la normativa vigente que existan dos etapas que impliquen distinto procedi-
miento de contratacion. Se sugiere se solicite al ente se expida sobre dicho instituto
o se readecue el Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a los efectos de su uni-
ficacion.

Cabe aclarar que al pie del Proyecto de Decreto, Anexo II, se hace
una aclaracién al concepto de compra por Fondos Permanentes, incorporandose la
siguiente nota: “Por el Fondo Permanente de Gastos Generales, se podrdn afrontar
gastos sin limites de importes en servicios, vidticos y/o pasajes, combustibles, y/o
anticipos con cargos a rendir”. La aplicacién del “Anticipo con Cargos a Rendir”
no se corresponde con el concepto de Fondo Permanente, contando ambas metodo-
logias de pago con procedimientos independientes de tramitacién especificamente
normados, segiin lo estipulado en este caso por el Art. 34, inc. 97.b del Decreto Pro-
vincial N° 674/11. Asimismo, de acuerdo a la Resolucién de Contaduria General N°
18/12, se establece como referencia que los montos erogados no podran exceder lo
establecido por el Jurisdiccional de Compras vigente para compras directas. Se ob-
serva por lo tanto la aclaracién expuesta al pie del Anexo II.

Respecto de las etapas de la contratacion, se comparte lo observado
por la abogada suscribiente en cuanto deberia precisarse quién autoriza el llamado,

quién aprueba el procedimiento y quién aprueba el gasto ejecutado:

Se remite el presente andlisis para su conocimiefito y posterior\inter-
vencion del Cuerpo Plenario de Miembros a fin que se expida acerca del refeNdo
proyecto.

Es todo cuanto informo.

-
C.P. Rafael A. CHORLL!
AUDITOR FISCAL

; . . . . . A/C dela Secretaria Contable
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sdndwich del Sur son y serdn Argentings,na1 de Cuentas de Ia Provincia
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ANALISIS VARIACION JURISDICCIONALES IPV

- INIBNNALDE CUENTIS OF TIEARA DECINERG
ok

KRTIDA
EISINS DELATIANTICO SHN

Contratacién Directa*| 2.000.000 700.000 185,71% 160,64%
Licitaciéon Privada 8.000.000 4.200.000| 90,48%| 65,40%
Licitaciéon Publica Sin limite Sin limite

* Atento no consta en la normativa vigente, diferenciacion entre la Compra Directa y
la Contratacion Directa, se ha unificado el monto a evaluar para la Contratacién

Directa

ANALISIS RELACION JURISDICCIONALE DE COMPRAS IPV-MIOSP

Contratacion Directa*] 2.000.000 1.000.000 100,00%
Licitacion Privada 8.000.000 3.900.000 105,13%,
Licitacion Pulblica Sin limite Sin limite

** Decreto Jurisdiccional aplicable al Ministerio de. Infraestructura, Obras y Servicios
Publicos. Se toma de referencia

Fondo Permanente 15.000 8.000 87.50% 62,42%
Contratacién Directa 240.000 120.000 100,00% 74,92%
Concurso Precios 500.000
Licitacion Privada 1.500.000 1.000.000 50,00%] 24,92%)
Licitacién Publica Sin limite Sin limite

ANALISIS RELACION JURISDICCIONALE DE COMPRAS IPV-DTO. 415/15

Fondo Permanente 15.000

Contratacion Directa 240.000| 210.000 14,29%
Licitacién Privada 1.500.000| 640.000 134,38%
Licitacién Puablica Sin limite| Sin limite

** Andlisis Indices de Precios. Fuente: http:/estadisticas.tierradelfuego.gov.arfindices/

Indices Precios

Vi
Noviembre 2014

193.47
154,68

25,08%
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